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Bariery rozwoju rozproszonej energetyki odnawialnej w swietle

badan ankietowych

Streszczenie. Przedstawiono bariery prawne, ekonomiczne | spofeczne rozwoju rozproszonej energetyki odnawialnej i prosumenckiej.
Wykorzystano analize aktéw prawnych w tym zakresie, badania Federacji Konsumentéw oraz badania przeprowadzone w ramach projektu NCN.
Badania potwierdzity, ze sktonno$¢ do stania sie prosumentem jest stosunkowo wysoka, a gtéwnymi barierami sg ograniczenia finansowe i

niewystarczajgcy system wsparcia.

Abstract. The paper presents the legal, social and economic barriers to the development of the dispersed renewable energy sources and prosumer
energy market. The analysis was made basing on: the legal regulation addressed to this issue, the research made by Consumer Federation as well
as the results of a survey conducted within NCN'’s project. The results of the research confirmed that the willingness to become a prosumer is
relevantly high. The main obstacles were linked to financial issues and insufficient support mechanism. (The barriers to the development of the

dispersed renewable energy in the light of survey).
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Wstep

W ostatnim okresie bezpieczenstwo energetyczne
i ograniczenie emisyjnosci w sektorze energetycznym
przestaty by¢ tylko nosnymi hastami. Staly sie one
wyzwaniami, przed ktorym stoja gospodarki
poszczegdlnych panstw, w tym Polska. Rozwdj lokalnych
rynkéw energii, ktére wykorzystujg zlokalizowane blisko
odbiorcy zasoby energetyczne, daje korzysci ekonomiczne
i spoteczne. Nalezy wspomnie¢ chocby o:
e oszczednosci wynikajgcej ze zmniejszenia odlegtosci
przesytu i dystrybucji energii od wytworcéw do odbiorcow, a
tym samym mniejsze naktady na infrastrukture sieciowa,
e mozliwosci minimalizacji kosztéw i wydatkéw na nosniki
energii,
e osiggnieciu kosztow krancowych zblizonych do zera'

(dotyczy to energii elekirycznej pochodzacej z energii
stonca, wiatru imatych przeptywowych elektrowni
wodnych),

e mozliwosci wdrozenia cyklu bioenergetycznego na
danym obszarze [1],

o dywersyfikacji zrédet energii, co sprzyja uniezaleznieniu
sie odbiorcy od konwencjonalnych zrédet energii oraz
infrastruktury przesytowo-dystrybucyjnej, a tym samym
zwiekszeniu bezpieczenstwa energetycznego.

Ponadto zgodnie z prawami ekonomii rozwoj rozproszonych
zrédet energii, poprzez powstanie substytucyjnych zrodet
w stosunku do ,duzej” energetyki zwieksza elastycznosé
cenowg popytu na energie elektryczng. Z kolei z puntu
analizy Srodowiskowej rozwéj odnawialnych zrodet energii
(OZE) przyczynia sie do zmniejszenia emisji CO2 na etapie
wytwarzania energii i ciepta. Towarzyszy temu powstanie
i rozwdj nowego dziatu gospodarki ,zielonego przemystu”
(green industry), ktoéry przyczynia sie do uzyskania
ekstensywnego wzrostu gospodarczego, tj. bazujgcego na
innowacyjnych technologiach. Od wielu lat strategie
intensywnego rozwoju ,zielonych technologii” wspierajg
Niemcy, a w ostatnim okresie powaznym graczem na rynku
Swiatowym w tym zakresie sg Chiny. Konkurencyjnos¢
wyrobéw chinskich przyczynita sie do wprowadzenia przez
Komisje Europejskg cet karnych na import ogniw i modutéw
fotowoltaicznych z Chin przez panstwa cztionkowskie UEZ

' Koszty krafncowe nie zalezg od kosztow statych, a jedynie od
kosztéw zmiennych.
2 Okres obowigzywania cet grudzien 2013-grudzien 2015.

Inwestycje w rozproszone zrédta, w tym gtéwnie w
odnawialne Zzrodta energii, sg wspierane mechanizmami
regulacyjnymi na poziomie Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich, w tym Polski. Zgodnie z przyjetymi
politykami i strategiami okreslone sg cele ilosciowe, ktére
powinny spetni¢ poszczegodlne gospodarki w zakresie ilosci
energii wytwarzanej z OZE, redukcji CO,,
zagospodarowania odpadow, ktére mozna przeksztatci¢ w
czystg energie, itp. Wszystkie te cele mozna osiggnaé
wytyczajgc rézne scenariusze rozwoju. Przekornie mozna
bytoby rozwija¢ tylko duze jednostki wytwarzajgce energie
odnawialng, jednak obok tych jest techniczna mozliwos¢
rozwoju mniejszych, rozproszonych instalacji (zrodet
energii), ktére mogg spetnia¢ dodatkowe cele, o ktérych
pisano wyzej. W tym kontekscie jest miejsce na rozwdj tzw.
energetyki prosumenckiej.

Celem artykutu jest przedstawienie barier prawnych,
ekonomicznych i spofecznych rozwoju rozproszonej
energetyki odnawialnej w gospodarstwach domowych w
Swietle przeprowadzonych badan ankietowych. W artykule
zostang przedstawione kluczowe regulacie prawne
dotyczgce rozwoju rozproszonych instalacji OZE w
gospodarstwach domowych oraz wynikajgce z tych
regulacji bariery. Przeprowadzone przez autorki badania
ankietowe, w ramach projektu NCN pt. ,Opracowanie
modelu zachowan prosumenta na rynku energii’, pozwolg
wskazac na bariery rozwoju mikroinstalacji OZE w Polsce.

Regulacje prawne w Polsce

Do rozproszonej energetyki odnawialnej, w tym
prosumenckiej, odnosi sie zaréwno dyrektywa UE [2] jak
i dostosowane do niej polskie akty prawne. Dotyczg one nie
tylko bezposrednio aspektéw zwigzanych z OZE, ale
réwniez catego procesu inwestycyjnego i eksploatacyjnego
instalacji energetycznej. Dlatego obowigzujace przepisy
prawne sg ztozone i skomplikowane. Odnoszg sie do prawa
budowlanego, kodeksu cywilnego i ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ponadto do regulacji prawnych
dotyczacych opodatkowania, tj. ustaw: o podatkach i
opfatach lokalnych, o podatku od towaréw i ustug, o
podatku dochodowym od os6b fizycznych, itp. W przypadku
gdy inwestorem jest inny podmiot niz osoba fizyczna, np.
spotdzielnia mieszkaniowa, to nalezy rowniez uwzgledni¢ w
analizie specyficzne akty prawne regulujgce te forme
prawna (np. prawo spotdzielcze).

90 PRZEGLAD ELEKTROTECHNICZNY, ISSN 0033-2097, R. 93 NR 4/2017



Na mocy obowigzujgcych aktéw prawnych zdefiniowano
m.in. pojecie mikro- i matej instalacji oraz uregulowano
kwestie wytwarzania energii w takich instalacjach przez
osobe fizyczna, ktéra zgodnie z obowigzujgcym prawem,
nie musi by¢ przedsiebiorcg. Oznacza to, ze mozna
wytwarzac¢ energie elektryczna, ciepto lub biogaz w takich
instalacjach i z tego tytulu, nie zaktada¢ dziatalnosci
gospodarczej. Z punktu widzenia  potencjalnego
prosumenta jest to znaczne utatwienie. Nalezy jednak mie¢
na uwadze interpretacje obowigzujgcych  zapiséw
prawnych. Ustawa o odnawialnych Zzrodtach energii
definiuje, ze prosumentem jest tylko osoba fizyczna nie
prowadzgca dziatalnosci gospodarczej, a przestankg
uruchomienia mikroinstalacji jest wytwarzanie energii na
wlasne potrzeby i sprzedaz jej nadwyzki do sieci
dystrybucyjnej (por. [3], art. 4, ust. 1). Tym samym nalezy
podkresli¢, ze przestankg uruchomienia instalacji nie moze
by¢ che¢ wypracowywania zysku, wynikajgcego z
wytwarzania energii elektrycznej i sprzedazy jej do sieci
dystrybucyjnej. Drugi, wskazany tutaj wariant, jest
sprzeczny z zatozeniami art. 4 ust. 1 ustawy o OZE i jest
charakterystyczny dla dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
dziatalnos¢ prosumencka nie wymaga uzyskania koncesji.
Po pierwsze dlatego, ze nie jest traktowana jako dziatalnos¢
gospodarcza zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, a po drugie dlatego, ze koncesja nie jest
wymagana na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej w
mikrogeneracji (por. [4], art. 3). Ponadto, zgodnie z
nowelizacjg ustawy prawo energetyczne z 26.03.2013 r.
zobowigzano sprzedawce3 do zakupu energii elektrycznej
wytworzonej w mikroinstalacji w cenie i na warunkach
okreslonych w ustawie o OZE, na mocy ktorej bedg
wprowadzone ceny gwarantowane za sprzedaz energii
elektrycznej przez wytwércow z mikroinstalacji sprzedawcy
zobowigzanemu. Zgodnie z ustawg o OZE, ceny te sg
gwarantowane przez 15 lat i sg zalezne od rodzaju nosnika
energii i zainstalowanej mocy (por. [3], art. 41 pkt. 10 i
pkt.11)4. Inne procedury i mechanizmy wsparcia sg
przewidziane dla podmiotéw gospodarczych, ktére
wytwarzajg energie ze zrddet odnawialnych i nie sg
traktowane — zgodnie z ustawg o OZE — jako prosumenci.

Ciagty brak aktéw wykonawczych w tym zakresie oraz
niepewnos¢ dotyczaca realnej, a nie planowanej daty
wejscia w zycie ww. zapisow, nie sprzyjajg redukcji ryzyka
prawnego na etapie inwestycji. Dodatkowe kontrowersje
wzbudza brak jednolitych rozwigzah w zakresie metody
rozliczen sprzedanej iloSci energii elektrycznej i kupionej z
sieci’ przez whasciciela instalagji.

Z kolei obecnie obowigzujgcy system wsparcia stwarza
wiele mozliwosci interpretacji przepiséw prawnych, a tym
samym sprzedawcy zobowigzani dla danego obszaru
stosujg rézne rozwigzania przy rozliczaniu energii
zakupionej od prosumentéw i im sprzedane;.

Istotnym  zagadnieniem  techniczno-prawnym sg
wymagania dotyczace instalacji elektroenergetycznej, jej
wykonania i podtgczenia, co jest regulowane odpowiednimi
przepisami. W przypadku instalacji on-grid sg one bardziej
restrykcyjne niz w odniesieniu do instalacji off-grid, co jest

3Zgodnie z ustawg o OZE sprzedawcg jest tzw. sprzedawca
zobowigzany, ktory zostat zdefiniowany w art. 40 ust. 1

* Zapis ten dotyczy tylko tych instalacji , ktére zostang uruchomione
po wejsciu w zycie ww. przepisow, tj. rozdziatu IV ustawy
o odnawialnych zrédtach energii.

5Zasygnalizowane zagadnienia dotyczace ryzyka prawnego
wynikajgcego z obecnie obowigzujacych przepiséw prawnych i
brak jednoznacznej interpretacji niektérych z nich nie bedg
rozwijane w tym artykule, ale zostaje przyjete, Zze znacznie
ksztattujg one (regulacje) niejasnos¢ i stanowig bariere prawna.

uzasadnione aspektami technicznymi. Nie mniej wydtuza to
proces inwestycyjny i wymaga dodatkowego nakfadu pracy
inwestora — przysztego prosumenta. Tym samym moze by¢
postrzegane przez osoby fizyczne jako dodatkowa bariera
rozwoju rozproszonej mikrogeneraciji.

Interesujgca jest tez interpretacja przepiséw prawnych
dotyczacych opodatkowania podatkiem dochodowym
przychoddw uzyskanych przez prosumenta oraz dochodow
uzyskanych przez podmiot gospodarczy sprzedajgcy
energie elektryczng z instalacji OZE. W drugim przypadku
kwestia ta jest znacznie tatwiejsza, poniewaz z racji
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i uzyskanej
w ramach jej prowadzenia dochoddw, przedsiebiorca jest
zobowigzany do rozliczenia sie z urzedem skarbowym
podatkiem dochodowym. W przypadku oséb fizycznych nie
prowadzgcych  dziatalnosci  gospodarczej, a  od-
sprzedajgcych nieskonsumowang i wyprodukowang we
wiasnej instalacji energie elektryczng, prosument uzyskuje
dodatkowy przychéd. W efekcie na mocy art. 27 ust.1
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
sprzedawca zobowigzany bedzie wystawia¢ prosumentowi
PIT-8C, a prosument bedzie rozliczaé sie z urzedem
skarbowym PIT-36 [5]. Jednak =z punktu widzenia
prosumenta niekoniecznie rozwigzanie takie jest stuszne.
Powstaje pytanie, czy bedzie uwzgledniony koszt uzyskania
przychodu, jezeli tak to jak odnosi sie to do wysokosci
potencjalnej amortyzacji6 instalacji. Podobnie dyskusyjna
jest procedura wystawiania rachunku przez prosumenta
oraz interpretacja obowigzujgcej stawki podatku VAT w
zaleznosci od umiejscowienia mikroinstalacji (stawka
podstawowa, czy preferencyjna). Watpliwosci
interpretacyjnych jest wiecej. Dotyczg one miedzy innymi
rozliczenia amortyzacji i uwzglednienia pomocy publicznej
(np. dopfaty do kredytu na wykonanie instalacji OZE lub
doptaty do odsetek). Wiadomo, ze podmioty gospodarcze,
ktére otrzymaty publiczng pomoc inwestycyjng maja
znacznie ograniczone mozliwosci pozyskania wsparcia w
fazie eksploatacyjnej. Dodatkowo pozyskane wsparcie
publiczne w fazie inwestycyjnej obniza kwote amortyzacji

uwzgledniang przy obliczaniu naleznego podatku
dochodowego pfaconego przez podmiot w fazie
eksploatacyjnej. Rodzi sie pytanie, czy analogiczna

interpretacja bedzie obowigzywa¢ w rozliczeniach miedzy
prosumentem, a sprzedawca.

Ten krotki i niewyczerpujgcy, ze wzgledu na
ograniczong objeto$¢ artykutu, przeglad obowigzujgcych
regulacji pokazuje problemy interpretacyjne oraz ztozonos¢
regulacji prawnych w odniesieniu do dziatalnosci, ktéra
rzekomo ma by¢ stymulowana do dynamicznego rozwoju, a
nie stwarzac kolejne bariery.

Bariery rozwoju energetyki,
badan Federacji Konsumentéw

Energetyka rozproszona, a szczegodlnie prosumencka
jest przedmiotem zainteresowania coraz szerszej grupy

rozproszone - wyniki

interesariuszy. W 2015 r. Federacja Konsumentow
przeprowadzita badania ankietowe na prébie 1597
podmiotéw, takich jak prosumenci7 (61)8, Swiadomi

® Autorki $wiadomie uzyty okreslenia ,potencjalnej amortyzac;ji”,
poniewaz przychdd uzyskany ze sprzedazy energii elekirycznej
wymaga wczesniejszych wydatkéw na instalacje. A zgodnie
z obowigzujgcym prawem osoba fizyczna, nie prowadzaca
dziatalnosci gospodarczej nie jest podmiotem, ktory dokonuje
odpiséw amortyzacyjnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze poniosta
w przesztosci wydatek, a posiadana instalacja moze wymagaé
dodatkowych naktadow.

" Federacja konsumentéw definiuje szerzej pojecie ,prosument” niz
zostato to zdefiniowane przez autorki tego artykutu w badaniach
NCN. W badaniach Federacji Konsumentéw — prosumentem jest
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konsumenci (141), konsumenci zainteresowani OZE (420),
konsumenci, ktérzy nie spotkali sie z pojeciem OZE (975)
[5].

W  badaniach  prowadzonych przez Federacje
Konsumentow [5] respondenci wskazywali, ze najwiekszg
barierg instalowania OZE sg zbyt wysokie koszty (ponad
70% respondentéw). Kolejnymi istotnymi barierami byty:
dtugi okres zwrotu, brak informacji, problemy z porada, brak
dofinansowania. Wida¢, ze aspekty finansowe postrzegane
sg jako najwieksza bariera. Ciekawe jest zréznicowanie
postrzegania przez poszczegdlne grupy respondentow
przepisow prawnych. Ponad 34% respondentéw uwaza, ze
Lhiejasne przepisy” stanowig bariere instalowania OZE oraz
blisko 30% - wskazuje jako bariere ,sprzeczne informacje
dot. przyszitosci’. Warto zauwazyé¢, ze réznie ten aspekt jest
widziany przez poszczegolne grupy konsumentow. Np.
24,8% s$wiadomych konsumentéw i 13,2% konsumentow
uwaza, ze ,niejasne przepisy” stanowig bariere. Z kolei
»sprzeczne informacje dot. przysztosci” wskazywato 16,1%
$wiadomych konsumentéw i 17,6% konsumentéw. Tym
samym badania wskazujg, e wiekszy procent
prosumentéw wskazywat na bariery prawne niz bariery
zwigzane z brakiem informacji. Wyniki wydajg sie
uzasadnione, poniewaz prosumenci majg informacje o OZE
oraz stojg przed konkretnymi problemami prawnymi. Z kolei
dla os6b, ktére zastanawiajg sie nad tego typu instalacjg lub
niewiele wiedzgcych o tego typu rozwigzaniach wiekszym
problemem jest dostep do odpowiednich informacji nt. OZE
niz obowigzujgce rozwigzania prawne na poziomie
proceduralnym poniewaz, ten problem pojawi sie na etapie
inwestycyjnym
i eksploatacyjnym.

Negatywne postrzeganie tego typu rozwigzan mozna
wyczyta¢ z udzielonych odpowiedzi na pytanie dotyczgce
checi wdrozenia kolejnego rozwigzania OZE, ktére byto
zadane prosumentom oraz analogicznego pytania dot.
checi wdrozenia rozwigzania OZE przez $wiadomych
konsumentow i konsumentéw. Jedynie 37,7% prosumentow
chciatoby zainstalowac kolejng instalacje. Znacznie wigkszy
optymizm jest wsrod swiadomych konsumentéw, poniewaz
blisko 78% chciatoby miec¢ instalacje OZE [5].

W odniesieniu do oczekiwanego wsparcia, ponad 90%
respondentéw wskazywato potrzebe wsparcia
informacyjnego, ponad 84% o charakterze technicznym
i ponad 80% - prawnym. Oczekiwania odnosnie wsparcia
réznity sie miedzy prosumentami i $wiadomymi
konsumentami, poniewaz wiekszy procent $Swiadomych
konsumentéw niz prosumentdw oczekiwat wsparcia
w kazdym z trzech wymienionych aspektéw. Warto rowniez
zwrdci¢ uwage, ze wiekszy procent prosumentéw oczekuje
wsparcia prawnego (73,9%) niz technicznego (69,6%) [5]9.

Préba badawcza i narzedzie badawcze

W projekcie NCN badania ankietowe przeprowadzono
na probie 2000 gospodarstw domowych z terenu Dolnego
Slgska. Liczebnosé proby badawczej wstepnie oszacowano
na 1945 respondentéw, przy zatozeniu 99% przedziatu
ufnosci i 3% Dbtedzie. Ankietowanie przeprowadzono
metodg telefoniczng. Zastosowano warstwowy dobér préby
badawczej wg takich kryteridéw jak:

e powiat,

kazdy podmiot posiadajgcy instalacije OZE, a w ramach badan
NCN, jest to osoba fizyczna, ktéra posiada instalacje i sprzedaje
wytworzong energie elektryczng. Tym samym definicja Federacji
Konsumentow jest szersza. Ponadto nie dotyczy wytwarzania tylko
energii elektrycznej, ale réwniez ciepta.

® W nawiasach podano liczbe przeprowadzonych wywiadow.

° Bardziej szczegotowe wyniki badan dotyczgce oczekiwan
dotyczacych rodzajéw wsparcia mozna znalez¢ w [5].

e liczba kobiet i mezczyzn,

e wiek kobiet i mezczyzn wedlug przedziatow
wiekowych, mierzonych liczbg lat: (20-29); (30-49);
(50-64) (65 i wiecej).

Préoba odzwierciedla procentowg strukture wiekowo-
piciowg w poszczegolnych powiatach wojewddztwa
dolnoslgskiego. Zgodnie z podziatem przebadano
respondentow z 30 powiatow, w tym czterech najwigkszych
miast wojewodztwa (Wroctawia, Watbrzycha, Legnicy,
Jeleniej Gory). Najliczniejszymi grupami byli mezczyzni
i kobiety z Wroctawia w wieku od 30 do 49 lat. Obie grupy
liczyty po 78 osdb.

Wszyscy respondenci byli osobami decyzyjnymi
w swoich gospodarstwach domowych. Najliczniej byty
reprezentowane gospodarstwa domowe ztozone z 2 oséb
(31,5%), a nastepnie z 3 i 4 osobami (w przyblizeniu po
20%). Gospodarstw jednoosobowych bylo 12,8%. Blisko
57% gospodarstw domowych zadeklarowato, ze sg
bezdzietne (w tym ma dzieci, ktére nie sg na utrzymaniu).
Ponad 18% ma jedno dziecko, a 17,4% dwoje dzieci na
utrzymaniu. Na rysunku 1 przedstawiono strukture
respondentéw ze wzgledu na ich wyksztatcenie.
Stosunkowo duzy odsetek respondentéw ma wyksztatcenie
Srednie techniczne. tacznie wyksztatcenie techniczne, fj.
$rednie i wyzsze, zadeklarowato 41,14% respondentéw.

= a. Podstawowe nieukoriczone,
nieustalone

mb. Gimnazjalne i podstawowe
. Zasadnicze zawodowe

md. Srednie nietechniczne

me. Srednie techniczne
f. Pomaturalne
g. Licencjat
h. Inzynierskie
i. Wyzsze - nie techniczne

j Wyzsze techniczne inzynierskie

Rys.1. Struktura respondentéw ze wzgledu na wyksztatcenie

Na pytanie dot. sredniego miesiecznego dochodu netto
odpowiedziato 1374 respondentéw. Sposréod 1374
respondentéw 60,12% badanych zadeklarowato, ze $redni
miesieczny dochod netto w ich gospodarstwie domowym
jest nizszy niz 3 tys. zt. Blisko 19% respondentow
zadeklarowato, ze ich $rednie dochody netto wynoszag od
3 tys. do 4 tys. z. Prawie 9% wskazato na dochody powyzej
4 tys. i nie wiecej niz 5 tys. zt. 4,66% ma Srednie dochody
netto od 5 tys. do 6 tys. zt. Powyzej 6 tys. zt ale mniej niz 10
tys. zt zadeklarowato nieco ponad 5% badanych. Sredni
dochéd netto powyzej 10 tys. zt wskazato 2,47%
respondentéw. W grupie oséb ptacacych srednio za energie
elektryczng mniej niz 50 zt., blisko 62% zadeklarowato
miesieczne dochody netto ponizej 3 tys. zt. Z kolei w grupie
0s06b ptacgcych miesiecznie za prad od 51 do 100 zt ponad
53% wskazalo, Zze ma dochody miesigczne netto
w gospodarstwie domowym ponizej 3 tys. zt. Zauwazono
tendencje, ze w segmentach odbiorcow energii ptacgcych
wieksze rachunki za energie elektryczng deklarowane
dochody netto w gospodarstwie sg bardziej zréznicowane
i mniej jest oséb o dochodach ponizej 3 tys. zt. W kazdym
z badanych przedziatéw kwotowych optat za energie
elektryczng okoto 30% os6b odmoéwito udzielenia
odpowiedzi o dochodach.

Nieco ponad 50% zaznaczyto, ze mieszka w budynku
wielorodzinnym (w tym bloku, kamienicy) i niecate 50%
mieszka w domu jednorodzinnym.
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Wyniki badan ankietowych — bariery rozwoju OZE

Sposrod 2000 ankietowanych odnawialne Zrdodta
energii ma zainstalowanych 94 gospodarstw domowych, w
tym 91 mieszkajgcych w domach jednorodzinnych o
powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 80 m?. Odnawialne
zrédia energii instalujg osoby ptacgce wyzsze rachunki za
energie elektryczna, tj. powyzej 100 zI za miesigc.
Najwiekszy procent respondentéw ma zainstalowane solary
(83 osoby) (rys. 2). Warto zauwazy¢, ze nikt z badanych nie
miat zainstalowanych turbin wodnych oraz nie pozyskuje
energii z biogazu.

Respondentéw mozna podzieli¢ na segmenty wedtug
wysokosci miesiecznych optfat za energie. W segmencie
ptacacym  powyzej 300 zt/m-c  najwiecej  procent
respondentéw ma zainstalowane odnawialne zrodta energii.
W segmentach o nizszych rachunkach za prad (tj. do
50 z/m-c i od 51 do 100 zt/m-c) gospodarstwa domowe
majg zainstalowany jeden rodzaj OZE, ktérym sg giéwnie
solary. Z kolei w segmentach ptacgcych wyzsze rachunki za
energie elektryczng sg podmioty majgce dwa rézne OZE
(tab.1). Niestety zbyt mata liczba respondentéw majgcych
zainstalowane OZE uniemozliwia przeprowadzenie analizy
statystyczne;.

\

W solary

W ogniwa fotowoltaiczne
pompy ciepta

B mikrowiatraki

inne

Rys.2. Liczba gospodarstw domowych majacych zainstalowane
poszczegolne rodzaje OZE

Tabela 1. Kombinowane instalacie OZE w gospodarstwach
domowych
Segment Liczba Rodzaje OZE
o $rednim gospodarstw
rachunku za majacych wiecej
prad na niz jeden rodzaj
miesigc [z4] OZE
101-200 2 Ogniwa fotowoltaiczne
i mikrowiatrak
101-200 1 Solary i pompy ciepta
201-300 Solary i piec opalany
owsem
>300 2 Solary i pompy ciepta

Najwiecej respondentéw (ponad 60%) sposrod tych,
ktorzy majg OZE wskazato, ze przestankg zainstalowania
OZE byla oczekiwana dlugookresowa oszczednosé.
Pozostate przestanki sg mniej istotne. W pytaniu
zamknietym dotyczgcym tej kwestii respondenci mieli do
wyboru: ,czuje sie ekologiem”, ,mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania”, ,znajomi mnie namowili®, ,przekonat mnie
fachowiec w tej dziedzinie”.

Znacznie liczniejsza jest grupa osob, ktéra analogicznie

do badan przeprowadzonych przez Federacje
Konsumentow, zostata nazwana Swiadomymi
konsumentami. Sg to respondenci, ktérzy nie majg

zainstalowanego odnawialnego zrédta energii, ale
zastanawiali si¢ nad jego zainstalowaniem. Liczebnos¢ tej
grupy to 588 badanych, co stanowi 29,4% catej proby
badawczej. Respondenci ci w pytaniu pototwartym,

10 Zlecono firmie zewnetrznej wykonanie 2000 ankiet, a nie 1945.

wielokrotnego wyboru mieli wskaza¢ powody odstgpienia
przez nich od planowanej inwestycji. Mozna je traktowac
jako bariery rozwoju odnawialnych Zzrédet energii wsrod
gospodarstw domowych. Na rysunku 3 przedstawiono jaki

procent Swiadomych konsumentéw wskazato dang
przyczyne niezainstalowania OZE.
314
350
300
250
200
125
150
56 64 )
100
. ool
1]
a.Brak b. Brak $rodkéw c.Za drogie w d. Nie opfaca sig — e.Inne
wystarczajace] finansowych stosunku do obecnie  diugi okres zwrotu z
wiedzy wykorzystywanego inwestycji
irodta energii
Rys.3. Bariery zainstalowania OZE przez $wiadomych
konsumentéw

Znaczna wiekszos¢ (52,9%) uwaza, ze najwiekszg
barierg jest brak $rodkow finansowych. Najmniej osdéb
(9,5%) wskazato na brak wiedzy. 21,9% wskazato na ,inne”,
niz wymienione w pytaniu, przestanki niezainstalowania

OZE. Respondenci mieli mozliwos¢ uzupetnienia tej
odpowiedzi podajgc te inng przyczyne. Udzielone
odpowiedzi na otwartg czes¢ pytania pogrupowano

tematycznie. Najliczniejsza grupe nazwano ,bariery
techniczno-lokalizacyjne”. Znalazio si¢ w tej grupie 16
odpowiedzi takich jak:

e brak mozliwosci instalaciji,

e brak warunkow technicznych,

e stary budynek, dom przedwojenny,

e Zle usytuowany dom,

e brak remontu dachu.

Drugg grupe odpowiedzi na otwartg czes¢ pytania ,inne”
nazwano ,bariery administracyjno-wtascicielskie”. | znalazto
sie tutaj 15 przestanek zaniechania inwestycji w OZE, tj.:

e oczekiwanie na informacje ze spétdzielni
mieszkaniowej, administrator budynku nie zgadza
sie na instalacje OZE,

e respondent nie jest wilascicielem lokalu, druga
osoba nie zgadza sie na inwestycje,

e  biurokracja.

Sposréd udzielonych odpowiedzi na wariant ,inne
przestanki” utworzono trzecig grupe barier nazwang ,bariery
personalne”, czyli zalezne od cech osobowych
respondenta, do ktérych zaliczono: lenistwo, brak czasu,
brak mozliwosci zrobienia czego$s w tym zakresie, brak
potrzeby. Pozostate odpowiedzi na otwartg czes¢ pytania
dodano do udzielonych odpowiedzi na to pytanie
w podpunkcie ,b” i ,¢” (rys. 3). Na tej podstawie do
przestanek ,b” — brak s$rodkéw finansowych — dodano
odpowiedzi, tj.: ,inne wydatki’, ,nie trafiam na akcje”
(w domysle finansowe), a do odpowiedzi ,c’ — za drogie
w stosunku do obecnie wykorzystywanego zrédta energii
- dodano jedng odpowiedz, tj.: mata wydajnos$¢ (w domysle,
tym samym za drogie).

Grupa kilku  pytan  dotyczacych  prosumentéw
dostarczyta  dodatkowych  informacji nt.  korzysci
i niekorzysci oraz czynnikbw zachecajgcych do bycia

prosumentem”. Ze wzgledu na niepetne lub sprzeczne
odpowiedzi cze$¢ odpowiedzi musiata by¢ odrzucona.

" Nalezy zauwazy¢, ze juz na etapie projektowania badan

planowano przeprowadzenie dodatkowych badan tylko oséb
majacych juz zainstalowane OZE oraz bedace prosumentami. Te
badania bedg wykorzystywa¢ obecne wyniki badan i zostang
przeprowadzone w najblizszym okresie.
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W efekcie tego procesu zidentyfikowano jedynie 4 osoby,
ktore sg prosumentami a 105 oséb, ktére nie sg
prosumentami, ale planujg nimi by¢. Struktura odpowiedzi
prosumentéw i oséb, ktoére planujg nimi by¢ jest zblizona.
Przedstawiono jg w tabeli 2.

Tabela 2. Korzysci i niekorzysci bycia prosumentem [%]

Kategorie Prosumenci | Osoby planujgce
by¢ prosumentami
Korzysci bycia prosumentem
Nizsze koszty, 50 40,9
oszczednos¢
Zysk 25 257
Niezaleznos¢ 25 11,4
Aspekty ekologiczne - 22,9
Niekorzys$ci z bycia prosumentem

Nie wystepuja 75 324
Duze rachunki 25 -
Wysokie koszty i wydatki - 19
(gtéwnie w fazie
inwestycyjnej)
Prawne, proceduralne, - 57
podatki

Pytania dotyczgce korzysci i niekorzysci byty pytaniami
otwartymi, a respondenci mogli poda¢ wiecej niz jedng
korzys¢ i niekorzy$s¢ bycia prosumentem. Celem
poréwnania uzyskanych wynikdw zagregowano je w kilka
kategorii. Cze$¢ podanych propozycji byta pojedyncza i nie
pasowata do zadnej z zagregowanych kategorii lub mozna
byto przypisa¢ jg do kilku kategorii. Dlatego nie
uwzgledniono ich w tabeli 2.

Tabela 3. Przestanki bycia prosumentem [%]

Przestanka Prosumenci | Osoby planujace
by¢ prosumentami

Mozna zarobi¢ na sprzedazy 25 22,9
energii elektrycznej
Dlugookresowa oszczednosé 50 37,1
Istnieje mozliwo$¢ uzyskania 0 16,2
dofinansowania, doptaty do
kredytu, odsetek
Sasiedzi mnie naméwili 0 0,9
Przekonat mnie fachowiec w 0 2,9
tej dziedzinie
Jestem otwarty na nowosci 25 16,2
technologiczne, nie boje sie
nowych wyzwan
Obecnie sg dogodne 0 2,9
regulacje prawne w tym
zakresie
Inne 0 4,8

Zbadano rowniez przestanki stania sie prosumentem.
Tutaj zaréwno prosumenci jak i osoby chcgce nimi byé
odpowiadaly na péizamkniete pytanie wielokrotnego
wyboru. Respondenci mieli 8 wariantéw (tab. 3),
a w ostatnim wariancie pt. ,inne przestanki” mogli dopisaé
swojg odpowiedz. Warto rowniez zauwazyé, ze aspekty
spoteczne nie sg tak istotne, jak mogtoby sie wydawac.
Chodzi tutaj gtownie o wplyw innych podmiotéow (np.
sgsiadow i znajomych lub fachowcoéw) na podjecie decyzji
o inwestycji. Jedynie 3,8% o0sob planujgcych by¢
prosumentem wskazato na te dwa czynniki spoteczne.

Znacznie wiekszy procent, bo ponad 16% uwaza, ze ich
cechy osobowo$ciowe, takie jak otwarto§¢ na nowo$ci
technologiczne sg przestankg stania sie prosumentem.
Niecate 3% uwaza, Zze obecne regulacje prawne sg
dogodne i sg przestankg podjecia decyzji o byciu
prosumentem.

Whioski
Przeprowadzone badania zaréwno przez Federacje
Konsumentoéw, jak i przez autorki w ramach realizowanego
projektu pt. ,Opracowanie modelu zachowan prosumenta
na rynku energii” potwierdzaja, ze:
e dotychczasowa liczba prosumentéw jest znikoma,
e bardziej popularne sg instalacje OZE (gtéwnie
solary) w gospodarstwach domowych
wykorzystywane tylko na witasne potrzeby i to
gtéwnie grzewcze, a nie do wytwarzania energii
elektrycznej i jej odsprzedazy.
Ponadto obowigzujgce przepisy prawne i przepisy, ktére
bedg sukcesywnie wdrazane nie redukujg ryzyka prawnego
dla potencjalnego inwestora, a ponadto bez dodatkowych

wytycznych interpretacyjnych tworzg kolejng bariere
rozwoju  energetyki prosumenckiej. W  powigzaniu
z obowigzujgcymi regulacjami, dotyczgcymi procedur

finansowych i rachunkowosci, tworzg réwniez bariery dla
sprzedawcy zobowigzanego.

Problem niejednoznacznych interpretacji prawnych oraz
potrzebe wsparcia w tym =zakresie zgtaszajg przede
wszystkim osoby majgce juz instalacie OZE, a nie
konsumenci planujgcy takg inwestycje. W porownaniu
z liczbg prosumentow liczba oséb chcacych staé sie
prosumentami jest zaskakujgca wysoka (26,25 razy wiecej
0s6b chce by¢ prosumentami niz jest). Dla poréwnania
iloraz liczby os6b chcaca zainstalowaé OZE do liczby oséb
majgcych OZE wynosi 6,25. Wida¢ wiec, ze sktonnos$¢ do
stania sie prosumentem mozna oceni¢ jako wysoka.
Gitdéwng zachetg sg potencjalne oszczednosci i obnizenie
kosztow. Dodatkowy zarobek jest na drugim miejscu w tym
rankingu. Czynniki ekonomiczne sg rdwniez najwiekszg
barierg rozwoju OZE oraz stania sie prosumentem, chociaz
respondenci wskazywali réwniez na bariery
administracyjno-prawne (np. wydtuzone procedury i kwestie
wlasnosci nieruchomosci lub lokalu) oraz techniczne
(zwigzane z lokalizacjg i kondycja techniczng budynku).

Badania ankietowe zostaty przeprowadzone w ramach
projektu finansowanego ze $rodkéw Narodowe Centrum
Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-
2013/11/B/HS4/01070.
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