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Ewolucja (reforma) unijnego rynku energii elektrycznej

Streszczenie. Reforma rynku energii elektrycznej EMD ma za zadanie wprowadzi¢ zmiany w zasadach funkcjonowania podmiotéw na rynku energii
elektrycznej w Unii Europejskiej, w celu ograniczenia zalezno$ci kosztéw zakupu energii elektrycznej od cen paliw kopalnych i lepszej ochrony
odbiorcéw energii przed dynamicznymi zmianami cen energii. Niniejszy artykut stanowi analize zaproponowanych przepiséw, ze szczegdlnym
zwréceniem uwagi na elementy istotne dla funkcjonowania polskich przedsiebiorstw energetycznych wraz z okre$leniem przewidywanego zakresu

implementacji do polskiego porzgdku prawnego.

Abstract. The electricity market reform has been designed to change the rules of operation of the electricity market participants in the European
Union in order to reduce the dependence of electricity costs on the prices of fossil fuels, and consequently — protect energy consumers from the
volatility of energy prices. This article provides an analysis of proposed regulations, namely the key aspects of participation in the electricity market
along with the expected scope of regulations to be implemented into Polish law.

(Evolution <reform> of the Union's electricity market)
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Wstep

11 kwietnia 2024 r. Parlament Europejski zagtosowat za
przyjeciem reformy unijnego rynku energii elektrycznej
(dalej: ,EMD”). Reforma obejmuje zmiany w dwdch
kluczowych unijnych aktach prawnych, okreslajgcych
zasady funkcjonowania rynku energii elektrycznej w Unii
Europejskiej: w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
[1]1 oraz w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektrycznej [2]. Komisja
Europejska wskazywata trzy podstawowe cele reformy: (i)
zwigkszenie mocy wytworczych OZE w UE, (ii) ochrone
odbiorcow energii przed szokami cenowymi, oraz (iii)
wzmocnienie  konkurencyjnosci  unijnego  przemystu.
Przyjecie dokumentu przez Parlamentu Europejski pozwala
przejs¢ do glosowania w Radzie UE, a nastepnie publikacji
aktow prawnych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
W artykule przestawiono istotne elementy reformy EMD
wraz z analizg wyptywu tych regulacji na funkcjonowanie
przedsiebiorstw energetycznych w Polsce.

System cen krancowych w kryzysie energetycznym
Wyjsciowa propozycja reformy zostata przedstawiona
przez Komisje w marcu 2023 r. w reakcji na kryzys
energetyczny w UE. Udziat odnawialnych zrédet energii w
tacznej produkcji energii elektrycznej w panstwach
cztonkowskich w 2022 roku wynosit az 39%, jednak nie
powstrzymato to gwattownego wzrostu cen. Wynikato to z
mechanizmu funkcjonowania rynku energii w oparciu o tzw.
merit order, czyli uszeregowanie dostepnych zrédet energii
wedtug proponowanych cen za jednostke energii — od
najnizszej do najwyzszej, w stos kosztowy. Pierwszenstwo
produkcji energii posiadajg zrédta o najnizszej cenie, ale
cene krahcowag wyznaczajg zrodta uszeregowane najwyzej
w rankingu, przed odcieciem w punkcie pokrycia
zapotrzebowania na moc. W praktyce, przy obecnych
uwarunkowaniach rynku energii, sg to zrodla opalane
paliwami kopalnymi, ponoszgce koszty zakupu paliwa oraz
uprawnien do emisji dwutlenku wegla. W obliczu
rekordowych cen gazu ziemnego i wysokich cen wegla oraz
uprawnien do emisji podczas kryzysu energetycznego,
system ten wywart silny wptyw na wzrost cen na hurtowych
rynkach energii elektrycznej w UE. Skionito to panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej do podjecia szeregu dziatah

interwencyjnych — wprowadzono dotacje na zakup paliw
kopalnych, zwolnienia podatkowe, a nawet ceny
maksymalne, obowigzujgce wytwdrcow energii. Dziatania te
nie byty zharmonizowane, stanowity jednakze btyskawiczng
reakcje na zagrozenia cenowe dla odbiorcow. Interwencje
panstwa wywarty negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ i
uniemozliwity uczestnikom rynku energii podejmowanie
dtugoterminowych zobowigzan. Tymczasem to wiasnie
rozwigzania dtugofalowe stabilizujg ceny. Jednym z takich
rozwigzan w ramach reformy unijnego rynku energii mogt
by¢ postulat odejscia od merit order, ktéry ostatecznie nie
zostat zaprezentowany przez Komisje, bylo to niemniej
podczas debaty sygnalizowane jako rozwazane
rozwigzanie. Problemem okazat si¢ brak realnej alternatywy
oraz nikta gotowos¢ do zmian o rewolucyjnym charakterze.
Nie nalezy wykluczaé, ze dyskusja na temat zastgpienia
mechanizmu merit order powréci w kolejnych latach wraz z
postepem polityki klimatyczno-energetyczne;j Unii
Europejskiej.

Wsparcie w ramach kontraktéw réznicowych

EMD wspiera dtugoterminowe instrumenty promujgce
wykorzystanie energii odnawialnej lub niskoemisyjnej. W
intencji Komisji zwiekszenie dostepnosci wieloletnich
kontraktow na dostawe energi ma pozwoli¢ na
ustabilizowanie cen energii.

Pierwszym instrumentem sg systemy wsparcia
polegajace na wyréwnaniu ustalonej ceny referencyjnej
wytworzenia energii do ceny rynkowej i zwrotu rdéznicy
przez inwestora w sytuacji, gdy cena rynkowa bedzie
wyzsza niz cena referencyjna. Zgodnie z propozycjg
dodanego art. 19b Rozporzgdzenia w przypadku decyzji
panstwa cztonkowskiego o wsparciu operacyjnym jednostek
wytwarzania energii, pomoc bedzie musiata przybra¢ forme
kontraktow roznicowych, czyli CfD (ang. Contract for
Difference) lub, jak uzgodniono w trakcie negocjacji, innych
réwnowaznych systeméw pomocy o tym samym schemacie
dziatania. Ewentualne odstepstwo moze by¢ zastosowane
przez panstwa czionkowskie tylko w odniesieniu do
projektéw OZE matej skali lub demonstracyjnych. Przepisy
zaczng obowigzywaé po trzech latach od wejscia w zycie
zmiany Rozporzgdzenia, za$§ w przypadku instalacji
hybrydowych na morzu — po pieciu latach. Wsparcie moze

objg¢ nowe jednostki wylgcznie w  wybranych
technologiach: elektrowni wiatrowych i stonecznych,
geotermii, elektrowni przeptywowych oraz reaktoréw
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jadrowych. W rozporzadzeniu okreslono ogdlne zasady
funkcjonowania mechanizmu wsparcia, m.in.
zaprojektowanie go w formie konkurencyjnych aukgji lub,
jesli jest to niemozliwe, w innej formie z dochowaniem
procedur przeciwdziatania zakféceniom konkurencji i
naruszeniu swobody handlu. Kluczowym warunkiem

prawidlowego funkcjonowania mechanizmu ma byc¢
ustalenie ceny referencyjnej tak, aby zagwarantowac
inwestorowi  optacalno$¢ przedsiewziecia, ale nie

doprowadzi¢ do nadwsparcia. Co istotne, przychody z
systemu wsparcia powinny byé przekazane na rzecz
odbiorcéw koncowych energii w ramach ochrony przed
ryzykiem wzrostu cen — na przyktad przez dodatkowe
inwestycje w ograniczenie kosztow energii elektrycznej dla
odbiorcow. Regulacje nie ograniczajg dostgpnych srodkow.

Dla polskiej branzy energetycznej proponowane
rozwigzania prawne nie wprowadzajg rewolucji, wrecz
przeciwnie: stanowig niejako potwierdzenie stusznosci
obranego kierunku zmian w systemie wsparcia OZE. Od
2016 roku instalacje odnawialnych zrodet energii w Polsce
objete sg pomocg w ramach aukcji, ktére organizowane

bedg do 31 grudnia 2027 roku [3]. Wsparcie dla
projektowanych  elektrowni  wiatrowych na  morzu,
wprowadzone na gruncie ustawy o promowaniu

wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych (Dz.U. 2021 poz. 234) [4], po wygranej aukcji
zaktada prawo inwestora do pokrycia ujemnego salda
i obowigzek zwrotu nadwyZzki do operatora rozliczenh, a wiec
zasadniczo opiera sie na dwustronnym Kkontrakcie
réznicowym. Jak wynika z informacji medialnych z marca
2024 roku, model ten jest preferowany przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska do realizacji Programu polskiej
energetyki jadrowej. Dlatego uwzglednienie elektrowni
jadrowych w wykazie technologii, ktére mogg otrzymac
wsparcie operacyjne zgodne z EMD, jest rozwigzaniem
wpisujgcym sie w zatozenia polskiej polityki energetyczne;.

Umowy sprzedazy energii PPA

Drugi instrument dlugoterminowy promowany przez
reforme EMD stanowig umowy zakupu energii elektrycznej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem energii wytworzonej z
odnawialnych zasobdw energii, bezposrednio od wytworcy,
czyli umowy PPA (Power Purchase Agreements). Wigzg sie
one z wieloma korzy$ciami: mogg by¢ zawierane z dostawag
fizyczng badz w formie wirtualnej (VPPA), obowigzuja
najczesciej na dtuzszy okres — typowa diugos¢ kontraktu
wynosi od kilku do nawet 20 lat, a dzieki mozliwosci
zastosowania roznych formut cenowych, od formy kontraktu
réznicowego po statg cene, ograniczajg ryzyko kosztowe
zarowno dla wytworcy, jak i odbiorcy energii. Do
zniwelowania ryzyka finansowego przyczyniajg sie takze
gwarancje panstwowe lub prywatne.

Podstawowe regulacje uméw PPA na poziomie prawa
Unii Europejskiej zostaty wprowadzone w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (dalej: ,RED II"), ktora okreslita: definicje
legalng PPA, wskazanie usuniecia barier regulacyjnych i
administracyjnych dla umoéw przez panstwa cztonkowskie, a
takze ufatwienie rozwoju rynku PPA przez panstwa w
aspekcie finansowym [5]. Chodzi tu o zlikwidowanie
nieproporcjonalnych lub dyskryminujgcych opfat (oraz
procedur) i poszukiwanie sposobow ograniczenia ryzyka
finansowego, w szczegdlnosci przez korzystanie z
gwarancji kredytowych. Przepisy EMD bezposrednio
odwotujg sie do definicji okreslonej w RED Il oraz
koniecznosci likwidaciji barier regulacyjnych i
administracyjnych. Reforma idzie jednak o krok dalej.
Zgodnie z proponowanym art. 19a Rozporzgdzenia

panstwa czionkowskie majg dodatkowo zapewnié¢ petny,
niedyskryminujgcy dostep dla instrumentow
ograniczajacych ryzyko finansowe i powinny wzigé pod
uwage wprowadzenie funduszu gwarancyjnego dla umow
PPA. Warunkiem jest zapewnienie ptynnosci rynku energii
elektrycznej oraz udzielenie wsparcia w formie gwarancji po
cenach rynkowych na wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych lub niskoemisyjnych — bez paliw kopalnych.
Instrumenty te moga wspiera¢é male i $rednie
przedsiebiorstwa, ktére ze wzgleddw finansowych,
rynkowych lub regulacyjnych rzadziej decydujg sie na
zawieranie uméw cPPA (corporate PPA).

Rynek PPA w ujeciu globalnym ulega dynamicznemu
rozwojowi. Trudno jednoznacznie okresli¢, jaki wolumen
energii zostat zakontraktowany w ramach PPA w ostatnich
latach. Wynika to z faktu, ze kontrakty podpisywane sg
swobodnie i w czesci stanowig tajemnice przedsiebiorstw,
ktéra nie jest podawana do publicznej wiadomosci. Wedtug
réznych zrodet w 2022 roku korporacje zawarty tego typu
umowy na okoto 36-41 GW zakontraktowanej mocy tgcznie,
co przetozyto sie na rokroczny wzrost rynku o ok. 18-20%
[6, 7]. Do liderow rynku nalezaly USA, Chiny oraz
Hiszpania. W 2023 r. tgczny wolumen zakontraktowanej
energii wedtug publicznych danych wyniost juz 46 GW
zakontraktowanej mocy, co oznacza dalszy rozwoj tego
rynku, przy silnym udziale krajéw europejskich — Hiszpanii,
Niemiec, Holandii oraz Wielkiej Brytanii [7]. Rosngce
zainteresowanie odbiorcow umowami cPPA nalezy
ttumaczy¢ checig uodpornienia sie na zmienno$¢ cen na
rynkach hurtowych oraz politykg ESG.

Konsekwentny trend wzrostowy rynku cPPA wystepuje
takze w Polsce. Analiza danych od 2018 r. wskazuje, ze
przeklada si¢ to zarébwno na coroczny wzrost wolumenu
energii elekirycznej zakontraktowanej w ramach umoéw
cPPA, jak i na zwiekszenie mocy zainstalowanej zrodet
OZE objetych umowami cPPA [8]. Najczesciej umowy
zawierane sg przez firmy z sektora produkcyjno-
przemystowego, branzy motoryzacyjnej oraz
telekomunikacyjnej. Udziat Polski w europejskim rynku
cPPA wynosi 4%, ponizej sredniej unijnej, czego powodem
jest m.in. zahamowanie rozwoju lgdowej energetyki
wiatrowej w ostatnich latach.

Niekwestionowanym liderem europejskiego rynku cPPA
pozostaje Hiszpania (23% udziatu w 2023 r.) [8]. Jest to
spowodowane gtéwnie wysokim udziatem generacji energii
wytwarzanej w  zrodtach  wykorzystujgcych  zasoby
odnawialne. Dodatkowym bodzcem rozwoju rynku majg
sta¢ sie gwarancje panstwowe: w kwietniu ubiegtego roku
zawarto w Hiszpanii pierwszg cPPA z gwarancjami
udzielonymi przez krajowg agencje kredytéw eksportowych
— Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la
Exportacion (CESCE), dziatajgcg w imieniu panstwa.
Gwarancje obowigzujg w przypadku umoéw na dostawe
energii dla odbiorcow energochtonnych, na przykfad
producentéw stali, ograniczajgc ich podatnos¢ na ryzyko
niewyptacalnosci. Schemat gwarancji ograniczony do
waskiego grona odbiorcéw ma sprzyjac osiggnieciu synergii
biznesowych i szybszej dekarbonizacji przemystu.

Nowy fundusz gwarancyjny wprowadzono we wrzesniu
2023 roku takze we Francji, gdzie umowy PPA nie sg az tak
rozpowszechnione (6% udzialu w rynku europejskim w
2023 roku). W tym przypadku gtéwnym celem byt wzrost
konsumpcji energii pochodzacej z OZE — w przeciwienstwie
do Hiszpanii, Francja jako kraj bazujgcy na energetyce
jadrowej ma trudnosci z wypetnieniem celdw zwigzanych z
obowigzkowym udziatem energii odnawialnej w krajowym
miksie  energetycznym. Instrument GER (Garantie
Electricité Renouvelable) udzielany jest przez francuski
bank inwestycyjny BPI France na rzecz podmiotow
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przemystowych, ktére potencjalnie nie kwalifikowatyby sie
do pozyskania gwarancji korporacyjnych, wymaganych
przez wytwércow oraz reprezentujgcych ich instytucji
finansowych. Prognozuje sie, ze budzet w wysokosci 68
min EUR bedzie wystarczajgcy do zakontraktowania 500
MW nowych mocy, a takze, ze po wyczerpaniu srodkéw
nastapi kontynuacja programu.

Funkcjonowanie gwarancji panstwowych dla uméw PPA
wcigz jednak dotyczy wagskiego grona krajow europejskich,
a dtugoterminowy wplyw tego mechanizmu na rynek OZE
oraz szerzej energii elektrycznej pozostaje niepewny. Z
jednej strony, zabezpieczenia gwarancyjne udzielane przez
podmioty panstwowe mogg przyczyni¢ sie do zwigkszenia
liczby zawieranych umow i otwarcia rynku na podmioty, dla
ktorych zawarcie PPA wigzalo sie dotychczas ze zbyt
wieloma barierami. Z drugiej strony, rynek swobodnie
zawieranych umoéw powinien (przynajmniej w teorii)
funkcjonowaé bez dodatkowych interwencji panstwa, ktére
moga obniza¢ konkurencyjno$¢ podmiotdw nieubiegajgcych
sie o gwarancie i w dalszym ciggu promowaé duze
przedsiebiorstwa, ktére mogg sobie pozwoli¢ na kosztowny
i czasochtonny proces pozyskiwania gwarancji. Alternatywg
pozostaje na przykiad pozyczka udzielana na zasadach
komercyjnych przez specjalistyczny fundusz, ktorej celem
jest pokrycie luki finansowe;.

Reforma EMD nie narzuca okreslonych rozwigzan
prawnych dla rozwoju rynku PPA w panstwach
cztonkowskich,  pozostawiajgc  petng swobode w
ksztattowaniu i rozwoju tego mechanizmu. W Polsce
przepisy definiujgce umowy PPA zostaty transponowane do
ustawy Prawo energetyczne na mocy nowelizacji ustawy
OZE oraz niektoérych innych ustaw z 2023 roku [9]. Art. 5
ust. 2d Prawa energetycznego dopuszcza zawarcie umowy
sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego
zrodia energii, zawartej bezposrednio miedzy wytwércg a
odbiorcg. Jak sie wydaje, wprowadzenie kolejnych regulaciji
mogtoby doprowadzi¢ do nadmiernej ingerencji w
mechanizm rynkowy, ktérego rozwdj w Polsce bedzie
zapewne wprost proporcjonalny do rosngcych mocy
wytworczych OZE.

Mechanizmy zdolnosci wytworczych — trwate elementy
rynku energii

Stopniowe zwiekszanie udziatu odnawialnych Zzrédet
energii w strukturze wytwarzania energii elektrycznej w
panstwach czionkowskich wymaga odpowiednich narzedzi
do zarzgdzania nadwyzkami i niedoborami energii, a takze
mocy [10]. Mechanizmy zdolnosci wytworczych z zasady
projektowane sg w sposob zabezpieczajgcy niedobdr mocy
w systemach elektroenergetycznych. Operatorzy systeméw
przesytowych coraz czesciej mierzg sie takze z odwrotnym
problemem nadpodazy mocy w systemie. Unijna reforma
rynku energii adresuje oba problemy, wskazujgc
rozwigzania — zroédia elastycznosci systemu, takie jak
magazyny energii oraz zarzgdzenie strong popytowg (dalej:
,DSR”). Przepisy unijne wskazujg, ze rozwdj tych
technologii powinien odbywacC sie przez wykorzystanie
istniejagcych mechanizméw zdolnosci wytworczych (w tym
rynkbw mocy) lub innych adekwatnych instrumentow
wsparcia.

Rynek mocy w Polsce juz dzi$§ wspiera magazynowanie
energii i DSR. Podczas gtéwnej aukcji mocy
przeprowadzonej w 2023 roku zakontraktowano ok. 7 GW
mocy zainstalowanej, z czego 1,7 GW magazyndéw energii,
a ok. 1 GW DSR. Powyzsze zrodia elastycznosci bedg
mogty zabezpieczy¢ krajowy system elektroenergetyczny
zaréwno w sytuacjach niedoboru, jak i nadmiaru mocy.

Obecnie operator systemu przesylowego w sytuacji
wystgpienia nadmiaru energii stosuje narzedzia takie jak

nierynkowe redysponowanie jednostek  wytwodrczych.
Zastosowanie mechanizmu w przypadku instalacji
odnawialnych prowadzi jednak do bezpowrotnej utraty
czesci mozliwej do wytworzenia energii. Nierynkowe
redysponowanie w dniach 3 i 10 marca 2024 roku w Polsce
doprowadzito do utraty okoto 17,6 MWh energii
elektrycznej, wytworzonej z odnawialnych zasobow. Gdyby
wyprodukowana energia zostata wykorzystana w systemie
energetycznym, zaspokojone zostatoby zapotrzebowanie
przez okoto godzine w  wiosenny weekend.
Redysponowanie bedziemy obserwowaé coraz czesciej z
uwagi na rosngcy udziat odnawialnych Zrédet energii.

Panstwa czionkowskie, w ktérych stosowane sa
mechanizmy zdolnosci wytwérczych, powinny dokonaé
przegladu istniejgcych kryteriow i zasad uczestnictwa w
mechanizmach zdolnosci wytworczych, tak aby promowane
byto uczestnictwo czystych i nieemisyjnych technologii, w
tym zwtaszcza magazynowania energii oraz DSR. Panstwa
cztonkowskie, ktére stosujg juz mechanizm zdolnoéci
wytwoérczych, mogg zdecydowaé sie takze na stosowanie
innych systeméw wsparcia w zakresie elastycznosci, jezeli
sg one niezbedne do osiggniecia krajowych celow w
zakresie magazynowania energii oraz DSR.

Rynek mocy w Polsce
Waznym, cho¢ krétkoterminowym, elementem reformy

unijnego rynku energii jest mozliwos¢ przedtuzenia
derogacji emisyjnych dla jednostek weglowych. Obecne
przepisy zaktadajg, ze jednostki niespetniajgce standardu
emisyjnego 550 gCO./kWh nie mogg uczestniczy¢ w
mechanizmach zdolnosci wytwérczych od 1 lipca 2025
roku. W ramach EMD zaproponowano mozliwosé
przedtuzenia derogacji do 31 grudnia 2028 roku. Panstwa
cztonkowskie chcace skorzystac¢ z przedtuzonych derogacii
muszg przedstawi¢ wniosek Komisji Europejskiej, ktéra
moze wyrazi¢c zgode na odstepstwo. Mozliwo$é
przedtuzenia odstepstwa dotyczy tylko tych mechanizméw
zdolnosci wytworczych, ktére zostaty zatwierdzone przed
wejsciem w zycie Rozporzgdzenia, a wiec np. polskiego
rynku mocy.

Skorzystanie z przediuzonych derogacji w pierwszym
kroku wymaga przygotowania przez panstwo czionkowskie
sprawozdania oceniajgcego wptyw przedtuzenia derogacji
na poziom emisji gazéw cieplarnianych oraz transformacje
energetyczng danego panstwa. Sprawozdanie powinno
zawiera¢ plan okreslajgcy kamienie milowe odejscia od
udziatu mocy wytwérczych, ktére nie spetniajg limitdw emisji
CO, w mechanizmach zdolnosci wytworczych. Komisja
moze wydac¢ pozytywng decyzje po analizie sprawozdania
oraz po upewnieniu sig, ze spetnione zostaty nastepujgce
warunki:

1. po dacie wejscia w zycie Rozporzadzenia panstwo
cztonkowskie  zapewnia zakontraktowanie = mocy
wytwoérczych na okresy dostaw po 1 lipca 2025 r.,
maksymalizujgc udziat jednostek spetniajgcych limit
emisji (gtdbwne aukcje mocy bedg przeprowadzane lub
zostaly  przeprowadzone na  dotychczasowych
zasadach);

2. ilos¢ zakontraktowanych mocy na okres dostaw po 1
lipca 2025 r. jest lub bedzie niewystarczajgca, aby
zapewni¢ wystarczalnos¢ mocy (po przeprowadzeniu
aukcji gtownych — nadal wystepowat bedzie deficyt
mocy w systemie);

3. jednostki emitujgce wiecej niz 550 gCO./kWh bedg
otrzymywaé wynagrodzenia w ramach mechanizméw
zdolnosci wytworczych na okres nieprzekraczajacy
jednego roku oraz na okres dostawy, kitéry nie
przekracza granicznej daty odstepstwa, a ich
kontraktowanie bedzie odbywa¢ sie w drodze
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dodatkowego naboru, kitéry spetnia wszystkie wymogi

okreslone w art. 22 Rozporzadzenia, z wyjgtkiem

wymogéw dotyczacych emisiji.

Regulacje unijne dopuszczajg zatem stworzenie
krotkoterminowej naktadki na istniejgce mechanizmy
zdolnosci wytwérczych, ale pierwszehnstwo udziatu w tych
mechanizmach majg jednostki spetniajgce limit emis;ji.

Zgodnie z danymi krajowego operatora systemu
przesytowego zawartymi w planie rozwoju na lata 2023-
2032 w wariancie pesymistycznym, zaktadajgcym brak
mozliwosci pozyskiwania przychoddéw z rynku mocy przez
jednostki emitujgce wiecej niz 550 gCO2/kWh do konca
2026 roku, odstawionych zostanie okoto 7 GW mocy
jednostek centralnie dysponowanych. Jeszcze w 2021 roku
dostepne bylo okoto 24 GW mocy jednostek centralnie
dysponowanych. Jest to powazny ubytek krajowego
systemu elektroenergetycznego, ktoéry przektada sie na
poziom kontraktacji zdolnosci wytwérczych w ramach rynku
mocy w Polsce.
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jednostek wysokosprawnej kogeneraciji po 1 lipca 2025 roku
jest zatem naturalng konsekwencjg wydtuzonego procesu
dekarbonizacji cieptownictwa, ktérego jednym z filaréw jest
wysokosprawna kogeneracja.

Podsumowanie

EMD stanowi ewolucje europejskiego rynku energii
elektrycznej, ktéry konsekwentnie zmierza do uzyskania
wiekszej odpornosci na warunki makroekonomiczne oraz
rozbudowy mocy wytwérczych OZE. Ewolucja ta oznacza,
2e EMD w kluczowych obszarach nie narzuca $cisle
okreslonych rozwigzan, lecz zacheca do ich wdrozenia,
pozostawiajgc elastyczno$¢ wyboru metod. Dla Polski
oznacza to gidwnie zgode na przediuzenie rynku mocy,
ktéore moze pomdc wypetni¢ luke generacyjng w krajowym

systemie elektroenergetycznym oraz mozliwosc¢
zastosowania kontraktu réznicowego dla energetyki
jgdrowej. Reforma EMD potwierdza takze stusznosé

przyjetych w Polsce rozwigzan konkurencyjnych w zakresie
aukcji dla duzych projektow wykorzystania odnawialnych
zasobéw energii.

Autorzy:
Artur  Le$niak, Veolia Energia Polska S.A., E-mail:
artur.lesniak@veolia.com; Karolina Palacz, Veolia Energia Polska
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—— Wariant 2akiadajgcy rentownost jednostek po 01.07.2025 r. oraz brak aktywnosci modernizacyjne]
preediuiajace] okres techniczne] eksploatacji

N ariant pesymistyczny zaktadajacy brak rentownosci jednostek opalanych weglem po 01.07.2025r.

Rys.1. Osiggalna moc netto w istniejgcych jednostkach
konwencjonalnych biorgcych udziat w mechanizmie centralnego
bilansowania w dwéch wariantach [11]

Plan rozwoju na lata 2023-2032 wskazuje, ze w latach
2026-2028 konieczne bedzie uzupetnienie 3,5 GW mocy
dyspozycyjnej w krajowym systemie. Przedtuzenie
odstepstwa od standardu emisyjnego moze pomdc
wypelni¢ luke generacyjng w krajowym systemie
elektroenergetycznym. Aukcje gtéwne rynku mocy na
okresy dostaw 2026-2028 juz sie odbyly i zapewniono
mozliwo$¢ udziatu jednostek spetniajgcych limit emisji. W
kolejnym kroku odbedg sie aukcje dodatkowe bezposrednio
poprzedzajgce dane okresy dostaw. Dla drugiej potowy
2025 roku aukcje dodatkowe odbyty sie 14 marca 2024
roku. Wdrozenie w zycie przediuzonego odstepstwa bedzie
zatem wymagato stworzenia nowej kategorii aukcji
(przynajmniej w 2025 roku), dla kolejnych okreséw dostaw
mozna rozwaza¢ dopuszczenie jednostek niespetniajgcych
limitow emisji do aukcji dodatkowych.

Beneficjentem przedtuzenia derogacji mogg okazac sie
zwtaszcza jednostki kogeneracyjne. Jednostki tego rodzaju
charakteryzujg sie sprawnoscig wyzszg niz typowe
elektrownie weglowe, a podstawowym produktem jest
ciepto zasilajgce sieci cieptownicze. Warto zauwazyc¢, ze
Pakiet Fit for 55 dla tego typu jednostek wprowadzit
standard emisyjny oraz zdefiniowat znaczenie w procesie
dekarbonizacji cieptownictwa — stopniowego rozwoju
efektywnych energetycznie systeméw [12, 13]. Zgodnie z

Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej [14] za jednostki
wysokosprawnej kogeneracji bedzie mozna uznaé

wytgcznie jednostki nieprzekraczajgce progu emisji 270
gCO2/kWh. Jednak panstwa cztonkowskie majg mozliwo$¢
zastosowania odstepstwa do dnia 1 stycznia 2034 r. dla
jednostek kogeneracyjnych funkcjonujgcych przed 10
pazdziernika 2023. Dopuszczenie do udziatu w rynku mocy

S.A., E-mail: karolina.palacz@yveolia.com; dr inz. Tomasz Surma,
Veolia Energia Polska S.A., E-mail: tomasz.surma@veolia.com; dr
hab. Krzysztof Zamasz, profesor Akademii WSB w Dgbrowie
Goérniczej, E-mail: kzamasz@wsb.edu.pl.
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